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RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.8/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.422 /2001 privind
protejarea monumentelor istorice

(120/2023)

Cu adresa L20/2023 din 6 februarie 2023, Comisia pentru culturi si
media a fost sesizatd in fond, de Biroul Permanent al Senatului, cu Proiectul
de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.8/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice ( initiator: Guvernul Romaniei).

Potrivit Expunerii de motive, Comisia va analiza si va solutiona motivat,
contestatiile privind mai multe categorii de acte emise de catre Ministerul
Culturii direct, sau prin serviciile publice deconcentrate ale acestuia, dupa caz,
potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, cum ar fi comunicari privind
declansarea procedurii de clasare/declasare, ordinul de clasare, de declasare
sau rdaspunsul motivat privind neclasarea sau nedeclasarea.

Astfel, prezentul Proiect de lege are ca obiect infiinfarea Comisiei pentru
Solutionarea Contestatiilor in Domeniul Patrimoniul Cultural imobil, in vederea
Imbunatatirii -procesului de solutionare a contestatiilor care vizeaza
propunerile Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice sau ale comisiilor




zonale, precum si pentru eliminarea unor incompatibilititi in care se pot afla
membrii acestor comisii. '

Consiliul legislativ ne-a transmis avizul sau favorabil, cu observatii si
propuneri{ aviz comunicat sub nr. 81/25.01.2023}.

Proiectul de lege a primit avize favorabile, fara amendamente, din
partea Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociald( aviz comunicat sub
nr. : XXVII/11/2023), din partea Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari(comunicat sub nr. : X[X/14.04.2023), a Comisiei pentru
buget, finanfe, activitate bancard si piatd de capital( comunicat sub nr. :
XXI1/34/14.02.2023) si a Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati (comunicat sub nr. : XXV1/51/14.02.2023).

Proiectul de ordonanta de modificare si completare a Legii nr.422 /2001
privind protejarea monumentelor istorice a fost luat in dezbatere de catre
Comisia pentru cultura si media in sedintele sale desfasurate in format hibrid(
fizic si online) din data de 21, respectiv 28 februarie a.c.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la discutii a participat

domnul Andras Istvan Demeter, secretar de stat in Ministerul Culturii.

Domnul Liviu Bratescu- senator PNL, domnul Negoi Eugen Remus -
senator USR si domnul Lérdnd Turos - senator UDMR au depus amendamente
la sediul Comisiei. Amendamentele au fost dezbadtute si votate dupd cum

urmeaza:

- amendamentele dl. senator Eugen Remus Negoi au fost votate cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti;
- amendamentele dl. senator Liviu Bratescu, respectiv amendamentele

dl. senator Lorand Turos au fost votate cu unanimitatea voturilor

senatorilor prezenti;



In urma dezbaterilor, Comisia pentru culturd si media a hotirat, cu
unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte raport de admitere,
cu amendamente admise. Amendamentele fac parte din Anexa prezentului

raport.

Comisia pentru culturd si media supune plenului Senatului spre
dezbatere si adoptare raportul de admitere cu amendamente admise si
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.8/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr.422 /2001 privind protejarea

monumentelor istorice.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte din
categoria legilor ordinare, urménd a fi dezbatut si adoptat de plenul Senatului

in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constituie.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicata si art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima

Camera sesizata.

PR/E*SE]PI}ITE, SECRETAR,

Senator Vi@i«.él;d BADEA Senator Mircea DANEASA



Anexd la Raportul nr. XXX1/397/28.02.2023

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.8/2023 pentru modificarea si completarea Legii
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

(L.20/2023)
Nr. Textul Legii nr. 422/2001 Textul Ordonantei 8/2023 Amendamente admise de Motivatie
crt. privind protejarea Comisia pentru cultur3 si
monumentelor istorice media
1. Art. 4 La articolul 4, alineatul (7) se | Punere in acord a modificérilor

(7) Termenul de exercitare a
dreptului de preemtivne al
statului este de maximum 25 de
zile de la data finregistrérii
instiintarii, documentatiei si a
propunerii  de rdspuns la
Ministerul Culturii si Cultelor
sau, dupd caz, la serviciile
publice  deconcentrate  ale
Ministerului Culturii si Cultelor;
titularii dreptului de preemtiune
vor prevedea in bugetul propriu

sumele necesare  destinate
exercitirii dreptului de
preemtiune; valoarea de

achizifionare se negociazid cu
vénzitorul.

modificA siva avea nrmitorul
cuprins:

»(7) Termenul de transmitere
ciitre proprietar a intentiei de
exercitare a dreptului de
preemtiune al statului este de
maximum 25 de zile de la data
inregistrarii instiintérii,
documentatiei si a propunerii de
raspuns la Ministerul Cuolturii
sau, dupd caz, la serviciile
publice  deconcentrate  ale
Ministerului  Culturii; titularii
dreptului de preemtiune vor
prevedea in bugetul propriu

sumele  necesare  destinate
exercitirii dreptului de
preemtiune; valoarea de

propuse la art. 4 alin. 8.




Textul Legii nr. 422/2001

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de

Motivatie

crt. privind protejarea Comisia pentru cualtura si
monumentelor istorice media
achizitionare se negociazid cu
vanzétorul.”
Amendament ol  domwnului
senator Remus — Eugen Negoi,
grup USR, adoptat cu majoritate
de voturi
2. Art. 4 La articolul 4, alineatul (8) se | Modificarea alineatului 8 al
modifici si va avea urmitorul | articolului 4 din prezenta lege
cuprins: are drept scop incurajarea
autoritétilor publice locale de a-
(8) In cazul in care Ministerul »8 1In cazul in care | sicxercitadreptul de preemtiune
Culturii si  Patrimoniului Ministerul  Culturii  sau | asupra monumentelor istorice.
National sau serviciile publice serviciile publice
deconcenirate ale Ministerului deconcentrate ale
Culturii si  Patrimoniului Ministerului Culturii nu isi
National nu isi exercitd dreptul exerciti dreptul de
.de preemtiune In termenul preemtiune in  termenul
previzut la alin. (7), acest drept previzut la alin. (7), acest
se transferd autoritdtilor publice drept se transferd
locale, care il pot exercita in autorititilor publice locale.”
maximum 15 zile.
Amendament  al  domnului
senator Remus — Fugen Negoi,
grup USR, adoptat cu majoritate
de voturi
3. La articolul 4, dupi alineatul | Pentru acest lucru, am mdérit

(8), se introduce un nou
alineat, alin. (8') cu urmitorul
cuprins:

»(8)  Autorititile publice
locale transmit cu celeritate

termenul prevézut de lege de la
15 la 30 de zile si am introdus
obligativitatea organizérii unei
sedinte de Consiliu Local sau
Judetean ordinare, extraordinare
sau de indatd, in urma Tnstiintirii




Nr.
crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi si
media

Motivatie

proprietarului intentia de a-gi
exercita dreptul de
preemtiune, respectiv
comunicarea de neexercitare a
dreptului, in conditiile legii,
fara a depasi 30 de zile
lucriitoare calculate de la data
comunicarii neexercitirii
dreptului de preemptiune de
citre Ministerul Culturii,
respectiv de ciitre serviciile
publice deconcentrate ale
acestuia.”

Amendament ol  domnului
senator Remus — Eugen Negoi,
grup USR, adoptat cu majoritate
de voturi

acestora de cifre autorititile
publice centrale  privind
neexercitarea  dreptului  de
preemtiune.

Art. 11

(1) Orice interventie asupra
monumentelor istorice si asupra
imobilelor din zona lor de
protectie, precum §i  orice
modificare a situafiei juridice a
monumentelor istorice se fac
numai in conditiile stabilite prin
prezenta lege.

(2) Desfiintarea, distrugerea
partiald sau totald, profanarea,

precum si degradarea
monumentelor  istorice sunt
interzise si se sanctioneazi

conform legii.

La art. I. dupa punctul 2 se
introduce un nou punct,
punctul 2! ecare va avea
urmiitorul cuprins:

2! Dupid alineatul (2) al
articolului 11 se infroduc trei
noi alineate, alin. (3) - (5), cu
urmitorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de Ia
prevederile alin. (2) st art. 10
alin. (4), pot fi avizate,

Potrivit Expunerii de motive
aferente OG nr. 8/2023, la baza
acestela  stau  prevederile
Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 si ale
documentelor aferente acesteia
aprobate  prin HG  nr.
1.269/2021. Acestea au definit
Obiectivul specific nr. 4.9. —
»Cresterea integritétii, reducerea
vulnerabilitdtilor si a riscurilor
de coruptie in  domeniul
protejarii patrimoniului
cultural”, care are drept masura:
»lransparentizarca,




crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi i
' media

Motivatie

autorizate sau
documentatii

aprobate
referitoare la
desfiintarea unor
componente, elemente de
constructie  sau  corpuri
nocive, firi valoare culturali,
in conditiile legii.

4) Identificarea
componentelor, elementelor
de constructie si a corpurilor
previzute Ia alin. (3) se face
prin documentatia tehnica,
sau de urbanism, dupi caz,
avizatd de Ministerul Culturii,
direct sau prin serviciile
publice deconcentrate ale
acestuia, cu  respectarea
legislatiei in vigoare, elaborata
in baza studiilor de
fundamentare privind
evaluarea resursei culturale a
imobilului §i a relatiei acestuia
cu contextul siu, care contin
restrictii si permisivititi de
interventie si sunt realizate de
specialigti 51 experti atestati de
Ministerul Culturii.

(5) In vederea aplicarii
prevederilor de la art.2, alin.
(3) si (4) se aprobi, prin ordin
al ministrului culturii, norme
metodologice privind
elaborarea  studiilor  de

simplificarea si informatizarea
procesului de emifere a
certificatelor, acordurilor,
avizelor,  autorizatiilor &
ordinelor de ministru referitoare
la obiective de patrimoniu
cultural”

Tn cadrul unui monument istoric
din categoria ansamblu sau sit
urban, cum sunt multe zone
istorice ample, precum Oradea
sau Cluj, pot exista constructii
fard valoare culturald sau chiar
nocive. Studiile istorice
generale pentru fundamentarea
PUG-wrilor au  identificat
numeroase astfel de cazuri. De
asemenea, in vederea realizérii
unui proiect de restaurare,
pentra sublinierea elementelor
valoroase din punct de vedere
cultural, se poate avea in vedere
o desfiinfarea partialdi a
elementelor nocive/ fira valoare
cultural.

TIn cazul desfiintirilor ar trebui
derulate doud proceduri care se
fundamenteazi, in baza
acelorasi studii, prima emiterea
ordinului  ministrulut  culturii
pentru declasarea partiald a unor




Nr.
crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi si
media

Motivatie

fundamentare privind
evaluarea resursei culturale a
imobilelor si desfiintarea
partialai a  monumentelor
istorice.”

Amendament al dl senator Turos
Lorand, grup UDMR, adoptat
cu unanimitate de voturi

constructii, lar apoi avizarea
lucrérilor care vizeazd
respectivul amplasament.

In sensul simplificérii
procedurilor avuta in vedere de
HG nar.  1.269/2021 care
motiveazd existenta OG nr.
8/2023, amendamentul propus
pentru art. 11, expliciteaza
faptul ca desfiintarea partiald a
unui imobil asupra cédruia a fost
instituit regimul juridic de
protectie de monument istoric,
poate primi aviz, pe baza unui
studitlor  de  fundamentare
privind evaluarea culturald a
imobilului (asa-numitul studiu
istorie/  istorico-gtiintific  /
istorico-arhitectural s.a.), atunci
cand acesta realizat fn anumite
conditii care s3 asigure faptul ca
desfiintarea nu se referd la
elemente  valoroase cultural
(stabilite aici gi prin urmétorul
amendament).

Dupi punctul 5 se introduce
un nou punct, punctul 5! eare
va avea urmatorul cuprins:

5! Dupid articolul 24 se
introduce un nou articol, art.
241, cu urmitorul cuprins:

Pentru scurtarea timpilor de
avizare concomitent cu cresterea
calitatii studiilor, sunt necesare
prevederi referitoare la
continutul studiiior de
fundamentare privind evaluarea
resursei culturale a imobilului,
in relatie cu rolul lor.




crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi si
media

Motivatie

HArt, 241

(1) Studiile de fundamentare
privind evaluarea resursei
culturale a imobilului si a
relatiei acestuia cu contextul
siu care fac parte din
documentatia supusi avizirii
sunt studii stiintifice elaborate
de specialisti sau experti

atestati in domeniul
monumentelor istorice in acest
scop.

(2) Studiile de fundamentare
privind evaluarea resursei
culturale previzute la alin. (1)
sunt necesare pentru avizarea
interventiilor si a
documentatiilor de urbanism
asupra monumentelor istorice
din categoria monument,
ansamblu si sit  pentru
situatiile previzute la art. 11
alin. (3), precum si la emiterea
de avize sau acorduri, pentru
interventiile de o complexitate
crescuti.

(3) Studiile de fundamentare
privind evaluarea resursei
culturale cuprind cel putin:

a) datele istorice, cu marcarea
etapelor semnificative de
evolutie a imobilului




crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru cultura si
media

Motivatie

b) evaluarea, 1in baza
criteriilor de clasare, a
imobilului si a partilor
acestuia;

¢) identificarea justificatd a
pirtilor de imobil care, pentru
a nu altera caracterul general
al bunului cultural imobil:

- nu pot fi transformate;

- pot suferi transformari
limitate;

- pot suferi transformari
majore sau pot fi substituite
ori eliminate;

- trebuie eliminate, 1in
considerarea caracterului lor
nociv sau parazitar;

d) identificarea impactului
vizual si tehnic asupra
vecinititilor  interventiilor
propuse in proiectul supus
avizirii;

e) identificarea restrictiilor
(identificarea limitarilor
generale de gabarit, de
configurare a volumului, de
finisaj si a altor restrictii
specifice elementelor
purtitoare de valoare
culturali a imobilului) pe care
interventiile proiectate trebuie
sd le respecte, precum si a




crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru cultura si
media

Motivatie

permisivititilor de
interventie.”

Amendament ol dl senator Turos
Lorand, grup UDMR adoptat cu
unanimitate de voturi

6. Dupi art. 34 se introduc doui
noi articole, art. 342 si art. 34°,
cu urmadtorul cuprins:

LAt 347

()

(7) Comista pentru Solutionarea
Contestatiilor Tn  Domeniul
Patrimoniului Cultural Imobil
analizeazd si  solutioneazi
motivat, contestatiile depuse
potrivit dispozitiilor art. 15 alin.

(1).
)"

La punctul 6, la articolul 34,
alineatul (7) se modifici si va
avea urmitorul cuprins:

(7) Comisia pentru Solutionarca
Contestatitlor in  Domeniul
Patrimoniului Cultural Imobil
analizeazd si solutioneazi cu
celeritate, motivat, contestatiile
depuse potrivit dispozitiilor art.
15 alin. (1), precum si
contestatiile depuse de
proprietarii sau titularii de
drepturi reale asupra
imobilului in procedurile de
emitere a  avizelor  si
acordurilor, derulate de citre
Ministerul Culturii direct, sau
prin intermediul serviciilor
publice deconcentrate, dupa

Potrivit Expunerii de motive,
OG nr. 8/2023 are la bazi
masura de infiintare a unei
comisii de contestatii prin
modificarea Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice, masurd
previzuti  in  OMC  nr.
3088/2022 pentru aprobarea
Planului de integritate privind
implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-
2025 la nivelul Ministerului
Culturii ce a fost emis Iin
aplicarea HG nr. 1269/2021, in
contextul in care implementarea

Strategiei Nationale
Anticoruptie este urmériti de
Comisia Europeani,

implementarea strategiei fiind
inclusd in Planul National de
Redresare si Rezilientd.

caz, potrivit prevederilor | Pand la momentul aprobarii OG
legale in vigoare. nr. 8/2023, potrivit Legii nr.
422/2001,  propunerile  de
(..)” rispuns la  contestatiile la
deciziille plenului Comisiei




Nr. Textul Legii nr. 422/2001 Textul Ordonantei 8/2023 Amendamente admise de Motivatie
ert. privind protejarea Comisia pentru culturi si
monumentelor istorice media
Amendament  al  dommului | Nationale a  Monumentelor
senator Liviu Brdtescu, grup | Istorice (CNMI) privind

PNL, adoptat cu unanimitate de
voturi

evidenta monumentelor istorice
eran formulate de aceeasi
comisie. OG nr. 8/2023 prevede
0o noud comisie pentru
solutionarea acestor cazuri.

In afara contestatiilor privind
evidenta, in prezent, pot fi
formulate si contestatii privind
avizarea care sunt depuse de
proprietarii sau titularii de
drepturi reale asupra imobilului
in baza art. 29 alin. (4) si a art.
33 din ROF CNMI aprobat prin
OMC nr. 2.173/2013, asupra
cérora Biroul Comisiei
Monumentelor Istorice,
structurd previzuta la art. 31 din
Legea nr. 422/2001, formuleaza
propunerea de raspuns, in baza
prevederilor art. 14 din ROF
CNMI. Avind In vedere ca
Biroul CNMI este alcatuit,
potrivit art. 31 alin. (5) din
Legea nr. 422/2001, din
presedintii  sectiunilor CNMI,
sectiuni care pot fi tocmai cele
contestate, pentru Inliturarea
oricdrei  suspiciuni  privind
solutionarea contestatiilor, se
propune ca noua comisie sd
formuleze  propunerile de




Nr.
crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi si
media

Motivatie

raspuns si pentru acest tip de
contestatii. In forma actuald a
arf. 11 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, urmare
a modificérilor survenite prin
Legea nr. 193/2019, sunt
previzute acorduri pentru unele
interventii asupra patrimoniului
cyltural imobil. Propunem ca
noua comisie sé solutioneze si
contestatiile  referitoare la
acorduri.

Precizim cd amendamentul se
refera doar la contestatii
formulate de proprietarii sau
titularii de drepturi reale asupra
imobilului, ca si In prezent,
avand in vedere faptul ca acestia
sunt  implicafi 1 cadrul
procesului de avizare,
suplimentar posibilititilor de
solutionare in instantd, dupd ce
avizul a intrat in circuitul civil.
Alte persoanc se pot adresa
instantelor, in cadrul legal.

Articolul 1T

(1) In termen de 90 de zile de la
data intririi in vigoare a
prezentel ordonante a
Guvernului se aproba, prin ordin
al ohnistrului culturii,
Regulamentul de organizare si

La articolul 11, alineatul (1) se
modified si va avea urmitorul
cuprins:

(1) In termen de 90 de zile de la
data intrdrii iIn vigoare a
prezentei ordonante a
Guvernului se aprobi, prin ordin

Propunem modificarea alin. (1)
al art. 1I, Tn sensul in care
consideram oportund
evidentierea faptului ¢&, dincolo
de rezolvarea cu celeritate a

contestatiilor, potrivit

10



Nr.
crt.

Textul Legii nr. 422/2001
privind protejarea
monumentelor istorice

Textul Ordonantei 8/2023

Amendamente admise de
Comisia pentru culturi si
media

Motivatie

functionare a Comisiei pentru
Solutionarea Contestatiilor in
Domeniul Patrimoniului
Cultural Imobil, care se publica
in  Monitorul  Oficial al
Roméniei, Partea I

al ministrului culturii,
Regulamentul de organizare si
functionare a Comisiei peniru
Solutionarea Contestatiilor in
Domeniul Patrimoniului
Cultural Imobil care stabileste
inclusiv termene generale sau,
dupid caz  speciale, de
solutionare a contestatiilor,
care se publici In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Amendament al dl senator Turos
Lorand, grup UDMR, adoptat
ci unanimitate de voruri

amendamentului de la art. 34°
alin. (7), este necesaré stabilirea
unor termene limitd de rispuns

la  contestatii. Datd fiind
cazuistica diversd,
amendamentul include
posibilitatea  existenfei unor

termene speciale in cazurile
motivate stabilite ptin
Regulamentul de organizare si
functionare.

11





